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加强法治研究，推动法治建设，促进资本市场健康稳定发展

上海证券交易所理事长   耿亮

    我国资本市场从无到有，从小到大，经过十几

年的发展，已经成为社会主义市场经济体系的重要

组成部分和全球新兴市场的重要代表。以上海证

券交易所为例，截至2010年年底，上市公司数从

1990年成立之初的8家发展到894家；股票总市值

17.90万亿元（2010年我国GDP为 39. 80万亿

元），排名全球第五；股票成交金额、筹资额分别排

名全球第三、第四；投资者开立证券账户约9851

万户。

    资本市场的建立、运行和发展，离不开法治的

支持和保障。法治强则市场兴，法治弱则市场衰。

这是为国际、国内资本市场实践所反复证明的一条

客观规律。早在 1995年12月19日上海证券交易

所成立五周年之际，时任国务院副总理的朱镕基同

志来所视察，提出了“法制、监管、自律、规范”八个

字，确立了我国资本市场发展的基本方针，其中“法

制”排在首位，“监管”、“自律”、“规范”与“法制”

也密不可分。十几年来，我国资本市场法治建设不



断加强，法治的基础性作用日益显现。这主要体现在以下三个方面：

    首先，立法不断完善，各种市场关系纳入法律调整。由于资本市场

最初是作为改革的一项试验推出，因此早期的资本市场立法带有较多

的暂行性、试点性和地方性特征。1998年12月29日，全国人大常委会

通过新中国第一部《证券法》，确立了资本市场发展的基本原则、制度

和集中统一的监管体制，奠定了资本市场的法律地位，标志着我国资本

市场法治建设迈入新阶段。2004年 1月31日，国务院颁布《关于推进

资本市场改革开放和稳定发展的若干意见》，对我国资本市场做出了

全面规划，进一步明确了资本市场改革发展的指导思想和任务，提出了

推进资本市场改革发展的政策措施和具体要求，为资本市场法治建设

指明了方向。2005年10月27日，全国人大常委会通过了大幅度修订

的《证券法》、《公司法》，解决了制约资本市场发展的一些体制性、制度

性问题，扫除了资本市场发展的障碍，拓展了资本市场发展的空间，以

“两法”修订出台及“两法”配套法规、规章、规则的完善为标志，具有中

国特色的资本市场法律规则体系初步形成。

    其次，监管执法不断加强，各类市场行为受到规范。行政执法不断

完善，对证券发行、交易和上市公司、证券公司等机构的监管切实加强，

特别是近年来，中国证监会扎实推进股权分置改革、提高上市公司质

量、加强证券公司综合治理、大力发展机构投资者、完善发行制度改革

等基础性建设，大力推行依法行政、完善执法机制、查处大案要案，取得

显著成效。证券期货交易所、行业协会等市场自律组织依法履行自律

管理职能，也发挥了积极作用。

    最后，司法环境不断优化，市场主体的权益得到保障。最高人民法

院先后出台了关于证券交易结算资金执行、虚假陈述案件受理与审理、

证券交易所和证券登记结算公司依法履行职能案件受理等方面的司法

解释，上海等地专门设立审理金融案件的金融审判庭、金融仲裁院，一

大批涉及资本市场的重大刑事、民事案件公开审判，较好地保护了市场

参与人特别是投资者的合法权益，净化了资本市场的环境。

    资本市场法治建设要取得成功，必须以科学的法治理论为指导，这

就需要切实加强法治研究。近年来，证券监管机构、证券交易所等自律

组织和法学界、金融界高度重视对资本市场法律问题的研究，形成一大



批高质量的研究成果，并为资本市场立法、监管执法和司法实践所借鉴

和采用，对促进资本市场法治建设发挥了重要作用。当前，我国资本市

场仍处于“新兴加转轨”阶段，市场法治建设仍任重而道远，需要进一

步研究的法律问题还很多，在这一背景下，上海证券交易所创办《证券

法苑》可谓非常及时、非常必要，我谨表示热烈祝贺！

    值《证券法苑》创刊之际，我就办好《证券法苑》提出几点希望：

    一是要办出水平。《证券法苑》作为交易所主办的法学理论集刊，

要认真学习借鉴其他法学类期刊、集刊的成功经验，引领对资本市场各

种法律问题的思考，跟踪资本市场法治建设的动态，探索资本市场法治

建设的规律，总结资本市场法治建设的实践，致力于提升资本市场法治

研究的水平，逐步将《证券法苑》打造成为我国资本市场法治研究的知

名品牌。

    二是要办出特色。《证券法苑》要坚持实践性与学术性并重、现实

性和前瞻性兼顾，紧紧围绕我国资本市场的改革发展，以开放的心态、

开阔的眼界和敏锐的视角、敏捷的思维，集中研究资本市场立法、监管

执法和司法等法治活动，深入剖析资本市场法律制度和法律关系，积极

探讨资本市场法治建设中的重点、难点、热点问题，形成既依托理论又

不拘泥于理论、既植根于实践又超越实践，紧跟时代、贴近市场、言之有

物、不尚空谈的办刊风格。

    三是要办出实效。《证券法苑》要积极宣传资本市场重大政策、决

策，解读资本市场法律、法规、规章和市场自律规则，弘扬资本市场法治

理念，传递资本市场法治信息，交流资本市场法治工作经验，提供资本

市场法治建设的对策建议，成为资本市场法治建设的重要舆论阵地和

理论平台，为促进资本市场的改革发展发挥切实的作用。

    上海证券交易所一直高度重视法治工作，提出和践行“依法办所、

依法治市”的理念，积极参与资本市场的法治进程，我国资本市场的许

多重大法律工作，从第一部《证券法》的制定到“两法”的修订，从“股

改”到证券公司综合治理，从上市、交易、会员管理三大业务规则的制

订、完善到上市委员会、纪律处分委员会、复核委员会等专业委员会的

成立与运作，从上市公司信息披露的监管到违规交易的处罚，等等，都

活跃着“上证”法律人的身影。因此，我完全有理由相信，上海证券交



易所也一定能够把《证券法苑》办成我国法学研究百花丛中的一束

奇葩！

    祝愿《证券法苑》越办越好！


