
依法履行检察职能 

促进资本市场健康发展
—— 在第五届“上证法治论坛”上的演讲*

孙 谦 **

各位来宾，各位朋友：

上午好！非常高兴参加上海证券交易所、中国 

人民大学等单位联合举办的第五届“上证法治论 

坛”，共同探讨依法治市和推动中国资本市场发展 

问题。首先请允许我代表最高人民检察院对论坛 

的举办表示热烈祝贺！

金融是现代经济的核心，直接关系经济社会发 

展全局。我国证券市场伴随着市场经济的发展从 

无到有、从小到大，市场规模不断扩大，在筹集社会 

资金、提供投资渠道、优化资源配置等方面发挥了 

不可替代的作用。上交所作为国内最重要的证券 

交易所，为市场参与者创造了透明、开放、安全、高 

效的市场环境，对市场经济发展起到了十分重要的 

推动作用。

十八届四中全会绘制了依法治国的宏伟蓝图，

* 本文系根据孙谦副检察长在2014年 1 2月2 7 日第五届“上 

证法治论坛”上的讲话整理而成，未经本人审定。

* * 最高人民检察院副检察长。



为立法、司法和行政执法等各个环节落实依法治国指明了方向。检察 

机关有责任、有义务通过依法履行职能，为资本市场健康发展提供服务 

和保障。

一是通过依法惩治证券期货犯罪，筑牢依法治市的底线。内幕交 

易、泄露内幕信息，利用未公开信息交易，操纵证券、期货市场，欺诈发 

行股份、债券，编造并传播证券、期货交易虚假信息等犯罪行为，破坏公 

平交易秩序，损害广大投资者利益，违背社会诚信和市场运行规则，危 

害资本市场健康发展。我们注意到，2010年以来，证券类犯罪案件平 

均每年以2 6 %左右的速度增长。检察机关依法批准逮捕和起诉证券 

犯罪，也可以说是在反复重申证券市场行为的底线，向社会公众传递资 

本市场应遵循的法律规则，表明维护市场经济秩序的决心。例如，最高 

人民检察院对马乐利用未公开信息交易案向最高人民法院提出抗诉， 

也表明了检察机关严惩证券犯罪的态度，保护金融创新，维护市场发展 

的动力和源泉，做到打击与保护两手抓、两手硬。在经济社会和资本市 

场曰益发展的今天，检察机关要加强研究资本市场新问题、新动向，尤 

其要研究新型交易行为的法律性质和效力，严格区分罪与非罪的界限， 

完善刑事追诉标准。

二是通过依法查办证券领域职务犯罪，提升公众对资本市场的信 

任和信心。证券领域职务犯罪，即作为市场规则制定和执行者利用职 

权实施的犯罪，其危害性和破坏力远远超过普通犯罪，对投资者的信 

心、信任的冲击是巨大的。近年来，检察机关加大了对金融机构、监管 

部门国家工作人员利用职权寻租、牟取非法利益犯罪的惩治力度，包括 

业内管理人员贪污、受贿、挪用公款、滥用管理职权等职务犯罪。依法 

打击证券领域职务犯罪，对于从源头上遏制资本市场犯罪具有重要 

意义。

三是完善相关追诉标准和司法解释，构建依法治市的完备执法依 

据。为了规范和统一证券领域刑事案件的定罪量刑标准，近年来，最高 

人民检察院会同公安部制定了相关证券犯罪立案追诉标准;与最高人 

民法院共同制定了办理内幕交易、泄露内幕信息刑事案件的司法解释， 

明确了“非法获取证券、期货交易内幕信息的人员”、“内幕信息敏感 

期”、“情节严重”、“情节特别严重”等问题的认定标准。我们将继续加



强与最高人民法院、公安部、证监会等有关部门的沟通配合，及时研究 

解决证券领域犯罪在适用法律方面存在的突出问题，努力完善证券市 

场法律体系和执法依据。

四是积极开展证券犯罪预防工作，遏制证券犯罪的蔓延。在查办 

案件中，发现法律、管理制度和监管部门、主管部门存在的漏洞和缺失， 

及时提出纠正违法和整改建议，是检察机关义不容辞的责任。证券领 

域从业人员犯罪具有明显的行业特点，资金密集、犯罪数额巨大，犯罪 

主体往往年轻、高学历、具有出色的专业水准，但是一些人漠视职业道 

德，对法律缺乏敬畏之心，面对诱惑轻易越界违法犯罪。对此，检察机 

关一方面要积极推动证券犯罪预防机制建设，另一方面通过警示教育， 

向从业人员宣传证券刑事法律知识，增强从业人员坚守职业底线的 

意识。

各位来宾，十八届四中全会对推进依法治国作出了全面部署，资本 

市场依法治市正是法治蓝图中的重要一笔，我们要深入研究推进依法 

治市的路径、方法，用法治思维和法治方式推动资本市场的改革和发 

展，优化资本市场法治环境、构建资本市场诚信体系，切实维护公开、公 

平 、公正的市场秩序。

谢谢大家！




